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UITSLUITEND PER E-MAIL:
J.VANDERWEL@DIJKGRAAFADVOCATEN.NL

Advocatenkantoor Dijkgraaf
T.a.v. mr. J. Choufoer-van der Wel
Jan Willen Frisolaan 3G

2517 IS Den Haag

Datum 29 september 2017

Uw ref. 2017500 JC

Inzake (Inhoudelijke) reactie op uw brief van 20 september
2017

Geachte collega,

Namens de Onderwijscodperatie van verenigingen en leraren en ander onderwijspersoneel U.A. (de

"Onderwijscodperatie™) bericht ik u naar aanleiding van uw brief van 20 september 2017 als volgt.

In uw brief uit u namens uw cliénte, Leraren in Actie ("LIA"), een aantal bezwaren tegen de gang van zake
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rondom de verkiezing voor de afgevaardigden van de Deelnemersvergadering van de Onderwijscodperatie
("Deelnemersvergadering').

Die bezwaren laten zich als volgt samenvatten:

1. de besluitvorming voor de op 26 januari 2017 vetleden statutenwijziging van de Onderwijscodper
zou niet conform de statutaire voorschriften zijn verlopen;

2 er zouden geen afgevaardigden kunnen worden gekozen omdat het ontbreekt aan deelnemers,
aangezien het wettelijk lerarenregister nog niet zou bestaan;

3. de in het verkiezingsreglement vermelde grondslag is onjuist en daarom zou geen deugdelijk
verkiezingsreglement bestaan;

4. het stemrecht voor de verkiezing van de afgevaardigden is op ondeugdelijke wijze toegekend.

Vanwege deze bezwaren verzoekt LIA de Onderwijscodperatie de verkiezingsuitslag nietig te verklaren..

1 Nu de verkiezingscommissie de verkiezingsuitslag op dinsdag 26 september 2017 bekend heeft gemaak, is het tweede verzoek, dat
strekt tot stopzetting van de verkiezing, inmiddels door de tijd ingehaald. Tk ga er daarom vanuit dat LIA dit verzoek niet handhaaft.
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Inmiddels had ik overleg met cliénte en bestudeerde ik de relevante stukken. Dat leidt tot de conclusie dat d
gang van zaken in lijn is met het geldende juridisch kader en dat de door LIA geuite bezwaren ongegrond

zijn. In het hierna volgende licht ik die conclusie per bezwaar nader toe.

Ad 1) Rechisgeldige wijziging statuten Onderwijscodperatie
LIA stelt dat de statuten van de Onderwijscodperatie niet rechtsgeldig zijn gewijzigd op 26 januari 2017,
omdat het besluit tot wijziging van de statuten in de ledenvergadering van 14 december 2016 ("ALV") is

genomen in strijd is met artikel 12 lid 4 sub i van de statuten van de Onderwijscodperatie ("Statuten™).
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Dat zou het geval zijn omdat: (i) BON niet heefi deelgenomen aan de ALV, terwijl zij nog wel lid van de
Onderwijscodperatie zou zijn geweest en één van de vijf eerste leden was en (ii) FvOv niet zou hebben

deelgenomen aan de AL V terwijl zij eveneens één van de eerste vijf leden is.

Opzegging lidmaatschap BON

Het lidmaatschap van BON is per direct geéindigd. Zowel de Statuten, als de wet, schrijven voor dat
opzegging van het lidmaatschap met onmiddellijke ingang plaatsvindt, indien redelijkerwijs niet van het lid
en/of van de Onderwijscodperatie kan worden gevergd dat het lidmaatschap voortduurt.

Dat het lidmaatschap van BON en de samenwerking tussen BON en de Onderwijscodperatie onhoudbaar
was, blijkt alleen al ondubbelzinnig uit de eigen uitlatingen van BON. In dit verband wijzen wij onder meer
het persbericht op haar eigen website van 27 oktober 2016, waarin BON de situatie onder meer als
"onhoudbaar” typeert en dat de titel draagt "BON stapt per direct uit de Onderwijscooperatie: Genoeg is
genoeg” en op het interview dat de heer Verbrugge begin november 2016 gaf aan Trouw. Tevens wijzen wij
op de toelichting van de afgevaardigde bestuurder van BON in de extra bestuursvergadering op 24 oktober
2016. Onder meer dat bevestigt: BON wilde haar lidmaatschap per direct be&indigen en voortduring daarvar

kon noch redelijkerwijs van BON worden gevergd, noch van de Onderwijscooperatie.

De Onderwijscodperatie heeft aan de wens van BON gevolg gegeven, mede gelet op artikel 7 1id 4 sub ¢
Statuten. Op het moment dat de ALV plaatsvond en besloten werd tot wijziging van de Statuten, was BON

aldus geen lid meer van de Onderwijscodperatie.

FvOv

De vertegenwoordiger van FvOv bleek op het laatste moment verhinderd te zijn voor de ALV. Voorafgaand
aan de AL V, had FvOV aan de voorzitter van de Algemene ledenvergadering echter al bekend gemaakt dat
FvOv positief stond tegenover de voorgestelde statutenwijziging. Dat wordt bijvoorbeeld ook bevestigd in h
verslag van de Algemene ledenvergadering van 27 september 2016. Direct na de ALV, op 15 december
2016, heeft FvOv schriftelijk bevestigd in te stemmen met het voorgenomen besluit tot wijziging van de
Statuten. Deze mededeling vormt een aanvulling op het concept-besluit van de ALV. In dit verband bepaalt
artikel 12 lid 9 Statuten dat een besluit met algemene stemmen van alle stemgerechtigde leden wordt
genomen, ook al zijn zij niet in vergadering bijeen, mits met voorkennis van het bestuur genomen, dezelfde

kracht heeft als een besluit van de algemene vergadering.
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Gezien het voorgaande is het besluit van de AL V rechtsgeldig tot stand gekomen.

Ten overvloede nog het volgende. Voor zover geoordeeld zou moeten worden dat bedoeld besluit zou zijn
genomen in strijd met een statutaire bepaling die de totstandkoming van besluiten regelt, geldt dat dit
vernietigbaar is door de rechtbank en op vordering van een partij die een redelijk en eigen belang heeft bij
naleving van de bewuste statutaire bepaling. Welk redelijk en eigen belang LIA in dit verband zou hebben, i

de Onderwijscodperatie niet duidelijk.

Ad 2) Deelnemersvergadering
LIA stelt dat geen afgevaardigden gekozen zouden kunnen worden omdat nog geen wettelijk lerarenregister

bestaat en er dus geen personen zijn die hun stem kunnen uitbrengen. Die stelling is niet juist.

Op 1 augustus 2017 is de Wet invoering lerarenregister en het registervoorportaal gedeeltelijk in werking
getreden. Met ingang van 1 augustus 2017 bepalen artikel 38 Wet op het primair onderwijs en artikel 41 a
Wet op het voortgezet onderwijs dat er een lerarenregister is. Er is thans dus wel degelijk een wettelijk

lerarenregister.

De wijze en het moment waarop de formele inschrijving in dit wettelijk lerarenregister plaatsvindt is
afhankelijk van de eisen die bij algemene maatregel van bestuur worden vastgesteld en volgt de in het
inwerkingtredingsbesluit beschreven gefaseerde invoering (Staatsblad 2017, 293). In de periode tot 31 juli
2018 wordt gebouwd aan het systeem dat het lerarenregister en registervoorportaal mogelijk maakt en
vinden pilots plaats. In het schooljaar 2018-2019 kunnen leraren zich registreren in dit systeem, hun
bevoegdheid opvoeren en hun professionaliseringsactiviteiten bijhouden. Door die inschrijving worden zij
overeenkomstig de definitiebepalingen van de statuten van 26 januari 2017 (""Gewijzigde Statuten") als

deelnemers aangemerkt.

Voor de formele registratie is noodzakelijk te bepalen welke herregistratiecriteria en valideringsregels gelder
Om leraren hierbij zoveel mogelijk te betrekken is het de bedoeling dat in het schooljaar 2017-2018 de
Deelnemersvergadering de professionele standaard vaststelt en inhoudelijke voorstellen doet voor die

herregistratiecriteria en valideringsregels.

Om te bereiken dat er afgevaardigden van de Deelnemersvergadering zijn, regelt artikel 31 Gewijzigde
Statuten de verkiezing van de eerste lichting afgevaardigden. Deelneming aan deze verkiezing was mogelijk
voor ieder die zich voorafgaand aan het moment van invoering van het wettelijk lerarenregister (dus voor 1
augustus 2017) bij de Onderwijscodperatic had geregistreerd als leraar. Deze personen kwalificeren blijkens
Artikel 31 lid 1 Gewijzigde Statuten als "(voorlopig) deelnemer". Het zijn deze personen die in de periode v
4 september tot en met 24 september 2017 zijn uitgenodigd hun stem uit te brengen voor de verkiezing van

de eerste afgevaardigden van de Deelnemersvergadering.
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Ad 3) Grondslag verkiezingsreglement en verkiezingen

In uw brief wordt gesteld dat de verkiezingsreglement is gebaseerd op artikelen 25A lid 2 en 25C lid 2
Gewijzigde Statuten. De basis van het verkiezingsreglement en van de verkiezingen is echter artikel 31 lid 2
Gewijzigde Statuten, welk artikel verplicht tot het - zoveel mogelijk met inachtneming van de artikelen 25A.
25B en 25C Gewijzigde Statuten - organiseren van verkiezingen voor de eerste afgevaardigden van de
Deelnemersvergadering. Gelet op deze statutaire verplichting heeft het bestuur van de Onderwijscodperatie

een verkiezingsreglement vastgesteld, waarna de verkiezingscommissie de (voorlopig) deelnemers heeft

uitgenodigd hun stem uit te brengen.

Na verkiezing van de eerste afgevaardigden hebben zij de bevoegdheid een eigen reglement
Deelnemersvergadering vast te stellen. Het ligt in de lijn der verwachting dat het huidige
verkiezingsreglement, al dan niet na (gedeeltelijke) wijziging, zal worden opgenomen in het reglement van

de Deelnemersvergadering als bedoeld in artikelen 25A lid 2, 25B lid 2 en 25C lid 3 Gewijzigde Statuten.

Ad 4) Toekenning stemrecht voor verkiezingen

Het is de exclusieve bevoegdheid van de verkiezingscommissie de verkiezingsuitslag vast te stellen en over
het verloop en de uitkomsten van de verkiezing verslag te doen aan het bestuur (artikel 6 lid 7 en lid 8
verkiezingsreglement). De verkiezingscommissie heeft de verkiezingsuitslag op 26 september 2017

vastgesteld. Het bestuur van de Onderwijscodperatie is in afwachting van het genoemde verslag.

Uit hetzelfde reglement volgt dat tegen het besluit van de verkiezingscommissie bezwaar mogelijk is binnen

vijf werkdagen na bekendmaking van de verkiezingsuitslag (artikel 7 lid 2 verkiezingsreglement).
Het bestuur van de Onderwijscodperatie zal de verkiezingsuitslag en het verslag alsmede eventuele

bezwaren beoordelen, onverwijld en gemotiveerd over eventuele bezwaren beslissen en zo nodig de

noodzakelijke maatregelen treffen. Bij deze beoordeling betrekt het bestuur ook eventuele verklaringen en
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controle-rapporten van externe partijen over het verloop van de verkiezingen.

Tot slot

Tegen deze achtergrond stel ik voor de aandacht thans te richten op de analyse van het verkiezingsproces.
Zolang het bestuur van de Onderwijscodperatie nog geen verslag van de verkiezingscommissie heeft
ontvangen en de bezwaartermijn nog loopt, lijkt het - ook voor LIA - niet opportuun vooruit te lopen op een
eventuele juridische procedure. Evenals L1A spreekt de Onderwijscodperatie de hoop uit dat een juridische

procedure in het geheel kan worden voorkomen.

~o e
Van Doorne N.V.

Jessey Liauw-A-Joe
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